-

PODER LEGISLATIVO

!B

i Camara ESTADO O RIO DLIANEIRD
#i UI'I|C| Comissoes - CCJR
™ sAO FIDELIS - R3]

PARECER
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

Matéria: PROJETO DE LEI N° 001/2026

Data: 03/02/2026

Autoria: Vereador Rodrigo Oliveira Santana

Ementa: Projeto de Lei n°® 001/2026, que institui diretrizes da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar de Criancas e Adolescentes no periodo
de férias escolares. Possibilidade de aprovacdo com emendas
saneadoras, especialmente quanto a execugao orcamentaria, fontes de
custeio e natureza autorizativa da norma.

OBJETO DO PARECER:

Chegou a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao o Projeto de
Lei n® 001/2026, de iniciativa parlamentar, que institui diretrizes da Politica
Municipal de Seguranga Alimentar de Criancas e Adolescentes durante o
periodo de férias escolares, no ambito do Municipio de Sao Fidélis/RJ.

O projeto visa garantir protecao alimentar e nutricional a estudantes
da rede publica municipal durante os periodos de recesso escolar,
estabelecendo objetivos, diretrizes e autorizacao para o Poder Executivo
implementar medidas, respeitada a conveniéncia administrativa e a
disponibilidade orgamentaria.

O projeto surge em um contexto de vulnerabilidade socioecondmica,
onde a merenda escolar representa, para parcela significativa do alunado, a
principal (ou Unica) fonte de nutricdo diaria.

Compete a esta Comissao analisar a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, técnica legislativa e adequacao formal da proposicao, nos
termos do Regimento Interno da Camara Municipal e da Lei Organica do
Municipio.

FUNDAMENTACAO:

A CCIR analisou a proposta sob os prismas da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme disposto na Lei
Organica do Municipio de Sao Fidélis e no Regimento Interno da Camara

Municipal.
PRACA DA BANDEIRA, 74 — CENTRO. CEP:28.400-000 Tudo o que fizerem, fagam de todo o coragdo, como para o
SAO FIDELIS - RJ o1- Senhor, e ndo para os homens.

www.saofidelis.rj.leg.br Colossenses 3.23



i PODER LEGISLATIVO
Cqm'o-ro- ESTADO DO RIO DE JANEIRO
UI'I|C| Comissoes - CCJR

O FIDELIS - RJ

I:-i

A Lei Complementar Federal n© 95/1998, que dispde sobre a
elaboracao, redacgao, alteracao e consolidagao das leis, estabelece diretrizes
para a clareza, precisdo e ordem légica dos textos normativos. O PL
apresenta clareza e precisao, bem como faz a articulagdao entre a estrutura
em artigos, paragrafos e incisos de forma correta.

Técnica Legislativa:

Nos termos da Lei Complementar n© 95/1998, que regula a
elaboracao e redagao das normas legais, o Projeto apresenta estrutura
formal adequada, com numeragcao sequencial, divisdo tematica clara e
justificativa anexa. Contudo, ha pontos que merecem corregao.

O texto do Art. 19 possui uma redacao longa e pouco objetiva, bem
como usa expressoes redundantes tais como periodo de férias escolares e
periodos de recesso escolar. A simplificacdo evita duplicidade de termos e
garante maior precisao. A redacao enxuta facilita a interpretacao e reduz
risco de questionamentos futuros.

Redacao original:

“Ficam instituidas as diretrizes da Politica Municipal de Seguranga
Alimentar de Criangas e Adolescentes no periodo de férias escolares, com o
objetivo de promover a protecao alimentar e nutricional dos estudantes
regularmente matriculados na rede publica municipal de ensino durante os
periodos de recesso escolar.”

Redacao sugerida:

“Ficam instituidas diretrizes da Politica Municipal de Segurancga
Alimentar de Criancas e Adolescentes durante o periodo de férias escolares,
destinada aos estudantes regularmente matriculados na rede publica

III

municipal.

O texto do Art. 4° também merece atencdo, uma vez que a
expressdo “observada a conveniéncia e a oportunidade administrativas” é
redundante, pois ja decorre do poder discricionario do Executivo. O excesso
de condicionantes pode gerar inseguranca juridica, pois abre margem para
interpretacao de que o Executivo poderia descumprir a lei sob alegacao
genérica de “conveniéncia”. Eliminar redundancia e reforcar apenas a
condicionante orcamentaria, que é juridicamente necessaria.

PRACA DA BANDEIRA, 74 — CENTRO. CEP:28.400-000 Tudo o que fizerem, facam de todo o coragdo, como para o

SAO FIDELIS - RJ _9- Senhor, e ndo para os homens.

www.saofidelis.rj.leg.br Colossenses 3.23



3

N

"
-

2828
[

UhiCi Comissoes - CCJR

AO FIDELIS - RJ

N PODER LEGISLATIVO
Q Camara ESTADO po RO e
\
s

Redacao original:

“Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, observada a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, bem como a disponibilidade
orcamentdria e financeira, a adotar medidas destinadas a oferta de
alimentacao...”

Redacao Sugerida:

“Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira, a adotar medidas destinadas a
oferta de alimentacgao...”

Outro destaque é com relacdo aos Arts. 2° e 39, pois hd uma
sobreposicao entre objetivos e diretrizes. Sugere-se separar o que sao
objetivos (fins) no Art. 2° e 0 que sao diretrizes (meios) no Art. 3°.

Sugere-se também, a inclusdo de um a limitacdo da oferta de
alimentos apenas a alunos em situacdao de vulnerabilidade econ6mica —
por exemplo, vinculando o beneficio aos inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CADUNICO), é juridicamente possivel, desde que
respeitados alguns parametros constitucionais e legais.

A Constituicao admite tratamento diferenciado para grupos
vulneraveis, a fim de reduzir desigualdades sociais. Assim, restringir a
politica a alunos em vulnerabilidade nao viola a isonomia, mas concretiza a
igualdade material. O Estado deve assegurar protecao integral, mas pode
adotar critérios técnicos para priorizar os mais necessitados, desde que ndo
haja discriminacdo arbitraria.

O CADUNICO é instrumento oficial de identificacdo de familias de
baixa renda, utilizado para acesso a diversos programas sociais. Sua
adocao como critério garante objetividade, transparéncia e reduz risco de
guestionamentos judiciais. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) nao cobre férias escolares. Assim, o Municipio pode criar politica
suplementar, mas direcionada a quem mais precisa, evitando impacto
orcamentario excessivo.

Redacao Sugerida:
Art. 20 — S3o objetivos da Politica Municipal de Seguranca Alimentar
de Criangas e Adolescentes durante o periodo de férias escolares:
I - garantir o direito humano a alimentagcdo adequada, nos
termos da Constituicao Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente;
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II - prevenir situacdes de inseguranca alimentar e nutricional de
criancas e adolescentes durante os recessos escolares;

III - assegurar a protecao integral e prioritaria da infancia e da
adolescéncia;

IV - promover a inclusao social e a redugcao das desigualdades
por meio de politicas publicas de seguranga alimentar.

Art. 39 - Constituem diretrizes da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar de Criangas e Adolescentes:

I - a articulacao e cooperacao entre as Secretarias Municipais
competentes, especialmente nas areas de Educacdo, Assisténcia Social e
Saude;

II - a observancia das normas nutricionais e sanitarias
estabelecidas pela legislacao vigente;

III - a priorizagdo de criancas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social, conforme critérios técnicos definidos pelo Poder
Executivo;

IV - a integracdo com programas e politicas de seguranca
alimentar e nutricional ja existentes no Municipio de Sao Fidélis-RJ;

V - a promogcao de acgles intersetoriais que fortalecam a
efetividade da politica publica.

VI - a priorizacao da oferta de alimentacdao a criangas e
adolescentes em  situacdo de  vulnerabilidade socioecon6mica,
especialmente aqueles inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais
- CADUNICO, conforme critérios técnicos definidos pelo Poder Executivo.

Vicio de Iniciativa:

A Constituicao Federal (art. 61, §19, II, “b”) estabelece que leis que

disponham sobre criagcdo de d6rgaos da administracdo publica sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O STF possui jurisprudéncia consolidada referente a leis de iniciativa

parlamentar que criam obrigacdes para o Executivo ou interferem em sua
organizacao administrativa sao inconstitucionais.

O PL, embora se apresente como “diretrizes”, autoriza no seu Art.
40 o Executivo a implementar programas de alimentacdo durante as férias

escolares. Isso implica criacao de despesa e atribuicao administrativa,
matéria de iniciativa privativa do Prefeito.
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Assim, ha vicio de iniciativa. O Legislativo pode propor diretrizes
gerais de politicas publicas, mas ndo pode impor obrigacdes diretas ao
Executivo sem sua iniciativa.

O PL, como estd, incorre em vicio de iniciativa. Recomenda-se
emenda para que o texto se limite a estabelecer principios e diretrizes,
deixando a execucdo a cargo de lei especifica de iniciativa do Prefeito.

Nova redacao sugerida

Art. 4° - A implementacdao das medidas destinadas a oferta de
alimentacdo a criancas e adolescentes da rede publica municipal durante o
periodo de férias escolares sera regulamentada por Decreto do Poder
Executivo, que definird a forma, os critérios e a abrangéncia da politica,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Paragrafo Gnico. O Municipio poderd, mediante Decreto do
Poder Executivo, estabelecer programas, acdes ou beneficios especificos
voltados a seguranca alimentar de criancas e adolescentes durante o
periodo de férias escolares, de forma temporaria ou permanente, conforme
avaliacao técnica.

Art. 52 - A execucao das acOes decorrentes desta Lei sera
disciplinada em regulamento préprio, expedido por Decreto do Poder
Executivo, podendo ser implementada diretamente pelo Municipio ou em
parceria com outros entes federativos, consoércios publicos, organizagdes da
sociedade civil, instituicdes publicas ou privadas, respeitada a legislacdo
vigente.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Comissao opina pela
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E LEGALIDADE do Projeto de
Lei n® 001/2026, em razao do mérito social e da relevancia do tema para
o Municipio de Sao Fidélis.

Contudo, aponta-se a existéncia de INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL por vicio de iniciativa ja exposto no corpo deste Parecer.

Por fim, esta comissao recomenda que seja realizada as alteragoes
sugeridas propostas no corpo deste parecer, para uma maior clareza e
assim evitar futuros questionamentos juridicos.
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Com as alteragbes propostas neste parecer, o PL estara
juridicamente robusto para prosseguir com sua tramitacgao.

Sao Fidélis/R], 03 de margo de 2026.

Carlos Rogério Vieira da Silveira (CCIR)

Carlos Humberto F. Fratani (CCJR)

Amauri Aradjo da Silva (CCIR)
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