CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Janeiro

PARECER
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA E ASSUNTOS
RURAIS

Matéria: PROJETO DE LEI N° 066/2025

Data: 20/10/2025

Autoria: Poder Executivo

Ementa: "“Projeto de Lei n® 066/2025, de autoria do Vereador José
Guilherme Fernandes Ribeiro, que dispde sobre a criagao da Politica Municipal
de Adaptacao Climatica nas Escolas Publicas do Municipio de Sao Fidélis.
Andlise da constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, iniciativa
legislativa, aspectos formais e mérito. Conclusdo pela APROVACAO COM
EMENDAS SUPRESSIVAS E MODIFICATIVAS para adequagao a
competéncia legislativa e evitar vicio de iniciativa.”

OBJETO DO PARECER:

O Projeto de Lei n® 066/2025 foi apresentado a Camara Municipal de
Sdo Fidélis com o objetivo de instituir diretrizes para a Politica Municipal de
Adaptacdo Climatica nas Escolas Publicas. A proposta visa integrar agoes
pedagdgicas e administrativas voltadas a sustentabilidade e a resiliéncia
climatica, contemplando principios de infraestrutura escolar, participacao
comunitaria, protagonismo infanto-juvenil e medidas emergenciais em
situacoes de alerta climatico.

O projeto foi encaminhado as Comissdes de Constituicdo, Justica e
Redacao (CCJR) e de Educacao na reuniao do dia 28 de outubro de 2025
para emissao de parecer, conforme o Regimento Interno da Camara.

A proposicdo detalha uma série de diretrizes e agbes a serem
adotadas pela Secretaria Municipal de Educacao e medidas a serem tomadas
em situagOes de atencdo, alerta ou emergéncia climatica. Por fim, autoriza o
Poder Executivo a firmar parcerias e determina que as despesas correrao por
conta de dotagdes orcamentarias proprias.

A justificativa do Vereador destaca a urgéncia em preparar as escolas
para os efeitos das mudancas climaticas, o alinhamento do sistema de ensino
a realidade climatica local, a promocao de infraestrutura resiliente, educacao
ambiental integrada e o engajamento comunitario. Menciona que a proposta
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fortalece o papel da escola como espago de formacao cidada e esta alinhada
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

FUNDAMENTACAO:

As Comissdes analisaram a proposta sob os prismas da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme
disposto na Lei Organica do Municipio de Sdo Fidélis e no Regimento Interno
da Camara Municipal.

A Lei Complementar Federal n® 95/1998, que dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis, estabelece diretrizes
para a clareza, precisdao e ordem logica dos textos normativos. O PL
apresenta clareza e precisao, bem como faz a articulacao entre a estrutura
em artigos, paragrafos e incisos de forma correta.

Foi feita analise também com base na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB - Lei n© 9.394/96)

Técnica Legislativa:

Nos termos da Lei Complementar n© 95/1998, que regula a
elaboracao e redagao das normas legais, o Projeto apresenta estrutura
formal adequada, com numeracao sequencial, divisdo tematica clara e
justificativa anexa. Contudo, foram identificadas inconsisténcias que
merecem corregao.

Art. 1°
Recomenda-se explicitar que se trata da “instituicdo da Politica Municipal
de Adaptacao Climatica nas Escolas Publicas”, para evitar ambiguidade
guanto a natureza normativa da proposicao.

Art. 20, I
A expressao “Escola como centralidade” é conceitualmente valida, mas
imprecisa juridicamente. Sugere-se substitui-la por “centralidade da escola
como espaco de formagao cidada e ambiental”.
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Vicio de Iniciativa:

A questdo mais sensivel do Projeto de Lei reside no vicio de iniciativa,
o qual configura uma inconstitucionalidade formal.

Nos termos do art. 61, §1°, II, da Constituicao Federal de 1988,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre: organizacdao administrativa, servidores publicos,
planejamento interno de érgdos da administracdo e matérias orgcamentarias.
Aplica-se por simetria na esfera municipal.

A Lei Organica Municipal de Sao Fidélis reproduz essa reserva de
iniciativa, vedando ao Legislativo a proposicao de normas que interfiram na
estrutura ou funcionamento dos érgaos do Executivo.

Embora o projeto se proponha a estabelecer diretrizes gerais, os
artigos 49, 5° e 6% impdem obrigacdes concretas a Secretaria Municipal de
Educacdo, configurando ingeréncia indevida na gestdo administrativa:

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Educacao,
observando a disponibilidade orcamentaria, devera
adotar diretrizes de adaptacao climatica escolar,
especialmente:

Elaborar planos de adaptagao escolar para enfrentamento
de eventos climaticos extremos, priorizando conforto
térmico, ventilacdo, iluminacdo natural e protecdo contra
chuvas intensas, enchentes e deslizamentos; incentivar o
uso de coberturas verdes e sistemas de sombreamento
natural em areas externas e quadras; priorizar o plantio de
arvores e a criacdo de hortas escolares e jardins
sustentaveis, sempre que possivel; incluir conteddos de
educagao ambiental e climatica nos projetos pedagdgicos;
estimular a adequagao dos uniformes escolares com tecidos
que promovam conforto térmico; adotar metas de redugao
de consumo de energia e agua, compativeis com a realidade
de cada escola; criar indicadores de monitoramento para
acompanhar o desempenho das agdes e seus impactos na
comunidade escolar.
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Este artigo estabelece uma série de obrigacbes e atribuicOes
especificas para a Secretaria Municipal de Educacao. Tais obrigacdes incluem
elaborar planos de adaptacao, incentivar o uso de coberturas verdes,
priorizar plantio, incluir conteddos pedagdgicos, estimular a adequacdo de
uniformes, adotar metas de reducao de consumo e criar indicadores de
monitoramento.

A definicao das atribuicdoes de uma Secretaria e a determinacao de
sua forma de atuacdo e planejamento interno sdao matérias de organizagao
e funcionamento da administracdo publica, de iniciativa reservada ao
Prefeito.

O inciso IV do art. 49, que determina que a Secretaria Municipal de
Educagao “devera incluir conteddos de educacao ambiental e climatica nos
projetos pedagdgicos”, merece atencao especial a luz da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n© 9.394/1996.

A LDB, em seu Art. 12, inciso I, estabelece que:

"Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar
sua proposta pedagdgica.”

E o Art. 14 reforca:

"Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme o0s seguintes
principios: I - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola.”

Ou seja, a elaboracdo do projeto pedagdgico é competéncia da prépria
unidade escolar, com participagao da comunidade escolar e dos profissionais
da educacdo, dentro da autonomia pedagdgica garantida pela LDB.

Ao impor, por meio de lei municipal de iniciativa parlamentar, a
inclusdo obrigatdria de conteldos especificos nos projetos pedagdgicos, o
inciso IV do art. 4° viola a autonomia pedagdgica das escolas e interfere em
atribuicbes que sdo legalmente conferidas as instituicdes de ensino e aos
sistemas educacionais.
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O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a
inconstitucionalidade de leis que impdem conteldos curriculares sem
observancia da competéncia dos sistemas de ensino:

"A imposicdo de conteudos curriculares por lei
municipal, sem observancia da competéncia do
sistema de ensino e da autonomia pedagdgica
das escolas, é inconstitucional.” - ADI
5.537/DF, rel. Min. Edson Fachin.

Embora o mérito da proposta de promover educacdo ambiental e
climatica esteja alinhado com os principios da LDB (art. 26, §7°, que trata
da educacao ambiental de forma transversal), A FORMA IMPOSITIVA DO
INCISO IV DO ART. 4° FERE A AUTONOMIA PEDAGOGICA DAS
ESCOLAS E A COMPETENCIA DOS SISTEMAS DE ENSINO.

Art. 5° - Em situagoes de atencao ou alerta
climatico, declaradas pela Defesa Civil Municipal, a
Secretaria de Educacao devera:

divulgar amplamente os protocolos de prevencao e
protecdao; garantir alimentacdo adequada aos alunos;
priorizar o atendimento a alunos em situagdao de
vulnerabilidade; capacitar servidores e professores sobre
sintomas e riscos de doencas relacionadas ao calor;
planejar atividades escolares com restricdes em horarios de
maior temperatura; incentivar a hidratagao constante dos
alunos e servidores.

Este artigo impde obrigacdes de atuagao imediata a Secretaria de
Educacao ("Em situagOes de atencao ou alerta climatico, declaradas pela
Defesa Civil Municipal, a Secretaria de Educacdo devera..."), tais como
divulgar protocolos, garantir alimentagao, priorizar atendimento a alunos
vulneraveis, capacitar servidores e planejar atividades com restricdes de
horario.

Tais medidas sdo de carater administrativo e operacional, afetando a
rotina e o modo de gestao da Secretaria. A determinacao de como a
Administracdo Publica deve agir em situacOes especificas, adentrando o
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mérito administrativo, € uma invasao na competéncia do Executivo,
caracterizando o vicio de iniciativa.

Art. 6° - Em caso de estado de emergéncia climatica,
a Secretaria Municipal de Educacao podera adotar
medidas extraordinarias, como a reorganizacao dos
horarios das aulas, atividades externas e avaliacoes,
visando a preservacao da integridade fisica da
comunidade escolar.

Permite a Secretaria Municipal de Educacdo adotar medidas
extraordinarias, tais como reorganizacdo de hordrios, atividades e
avaliacoes, em estado de emergéncia climatica.

Embora menos impositivo, o artigo trata de gestao e organizacao
interna da Secretaria, cujo poder de dispor sobre a reorganizacao de horarios
e atividades é inerente a sua competéncia administrativa, ndo podendo ser
determinado pelo Poder Legislativo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica quanto ao
tema, uma vez que leis de iniciativa do parlamentar nao pode impor
obrigacdes administrativas ao Executivo, e se assim seguir, o risco de veto
por parte do Executivo é alto.

Mediante ao exposto, a CCIJR recomenda a supressao integral dos
Artigos 49, 5° e 6°. A esséncia da lei, que é a criacdao da Politica e o
estabelecimento das diretrizes gerais, é constitucional. A inclusao desses
artigos de cunho gerencial e operacional torna o PL inconstitucional por vicio
de iniciativa.

DO MERITO

Embora o parecer seja técnico, é relevante destacar que o projeto é
de grande relevancia e atende a uma demanda atual de adaptacao das
escolas as mudancgas climaticas, com impactos positivos na saude,
aprendizagem e seguranca dos alunos.

A proposta é viavel, desde que acompanhada de planejamento
orcamentario e regulamentacdo técnica. A inclusdo de hortas,
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sombreamento natural e educacao ambiental sdo medidas de baixo custo e
alto retorno pedagogico. Ainda mais com a possibilidade de parcerias com
universidades, instituicoes de pesquisa e sociedade civil, bem especificado
no art. 7°, amplia a capacidade de execugao sem onerar o erario publico.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Comissao opina pela
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E LEGALIDADE do Projeto de Lei
n® 066/2025, em razdao do mérito social e da relevancia do tema para o
Municipio de Sao Fidélis.

Contudo, aponta-se a existéncia de INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL por vicio de iniciativa nos dispositivos que invadem a esfera de
competéncia e organizacdo administrativa do Poder Executivo, mais
especificamente os Art.49, 50 e 69,

A supressao desses Artigos nao anula a materialidade nem a funcao
essencial do Projeto de Lei, que é a criacao da Politica Municipal de Adaptacao
Climatica nas Escolas Publicas. Contudo, ela altera o alcance e o nivel de
detalhamento da atuacao do Legislativo sobre a Administracao Publica.

O texto restante (Arts. 19, 20, 30, 70, 80 e 90) estabelece as diretrizes
da politica, sendo de competéncia legislativa plena da Camara. Com a
manutencao destes artigos, o PL cumpre sua funcao primaria de estabelecer
a politica publica e seus objetivos gerais, conforme a competéncia do
Legislativo municipal para fixar diretrizes e principios, de acordo com o
interesse local.

O PL mantém sua funcao essencial de criar a Politica Municipal de
Adaptacao Climatica nas Escolas, estabelecendo o marco legal, as diretrizes
e 0s principios.

Porém, esta Comissdo sugere a inclusao de um Artigo delegando ao
Poder Executivo a competéncia técnica e discricionaria para elaborar os
planos, definir os protocolos operacionais e alocar os recursos, conforme
exigido pela Constituicao Federal.
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Sugestao:

Art. X - Compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal
de Educacdo, em articulacdo com a Defesa Civil e demais 06rgaos
competentes, a responsabilidade pela elaboracdo dos planos de acao,
definicdo dos protocolos operacionais, capacitacao de servidores, alocacao
de recursos e demais medidas necessarias para o integral cumprimento e a
efetiva implementacao das diretrizes desta Lei, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Municipio.

Por fim, esta comissao recomenda a alteragao do Art. 19 e Art. 29, I,
conforme proposto no corpo deste parecer, para uma maior clareza e assim
evitar futuros questionamentos juridicos.

Com as alteracdes propostas neste parecer, o PL estara juridicamente
robusto para prosseguir com sua tramitacao.

Sao Fidélis/R], 18 de novembro de 2025.

Carlos Rogério Vieira da Silveira (CCIR)

Amauri Araujo da Silva (CCIR)

Carlos Humberto F. Fratani (CCIJR / CSECAR)

Mayky de Jesus Alvarenga (CSECAR)

Alessandro Marins Ferreira (CSECAR)




