CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Janeiro

PARECER
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA E ASSUNTOS
RURAIS

Matéria: PROJETO DE LEI N° 062/2025
Data: 20/10/2025

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “"Parecer sobre o Projeto de Lei n® 062, de 29 de setembro de
2025, que institui o Programa “TEATENDE EM CASA” no Municipio de Sao
Fidélis/R], dispondo sobre a vacinacao domiciliar de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Analise da técnica legislativa,
constitucionalidade, legalidade, iniciativa e mérito.

OBJETO DO PARECER:

O Projeto de Lei N© 062/2025, de autoria do Vereador Rodrigo Oliveira
Santana, tem por finalidade instituir o Programa "TEATENDE EM CASA" no
Municipio de Sao Fidélis-R]. O programa visa garantir a vacinagao domiciliar
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), assegurando o acesso
ao calendario nacional de imunizacao de forma segura, humanizada e
adaptada as necessidades especificas dos beneficiarios.

O texto apresenta sete artigos que tratam, respectivamente: da
instituicao e finalidade do programa, dos beneficiarios, do procedimento de
solicitacdao, da composicao das equipes de imunizacao; da divulgacao do
programa; das despesas; e da vigéncia.

O ponto de maior relevancia juridica esta no art. 49, que dispde que
a organizacdo das equipes de imunizacao competira a Secretaria Municipal
de Salde, “podendo contar com o apoio de agentes comunitarios de saude”.
Essa previsao demanda andlise a luz da legislacao federal que regula as
atribuicdes dos ACS, a fim de evitar eventual extrapolacdo de competéncias
funcionais.

FUNDAMENTACAO:

As ComissOes analisaram a proposta sob os prismas da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme
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disposto na Lei Orgénica do Municipio de Sao Fidélis e no Regimento Interno
da Camara Municipal.

A Lei Complementar Federal n® 95/1998, que dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis, estabelece diretrizes
para a clareza, precisao e ordem logica dos textos normativos. O PL
apresenta clareza e precisao, bem como faz a articulagao entre a estrutura
em artigos, paragrafos e incisos de forma correta.

Porém, precisa-se pontuar algumas sugestdes a serem feitas ao autor.

Os incisos I a IV do Art. 39 listam os documentos, mas o caput do Art.
30 diz “instruido com:”. RECOMENDA-SE no caput do Art. 3° alterando
“instituido com” por “instruido com os seguintes documentos”.

Redacao atual:

Art. 39 - A solicitacdao do atendimento domiciliar dar-se-a mediante
requerimento dos responsaveis legais a Secretaria Municipal de Salde,
instruido com:

Nova redacao:

Art. 39 - A solicitacdao do atendimento domiciliar dar-se-a mediante
requerimento dos responsaveis legais a Secretaria Municipal de Saude,
instruido com os seguintes documentos:

Art. 39, §2° faz mencao a “maior hipersensibilidade sensorial ou
comorbidades clinicas”. Essa mencao é muito vaga, pois carece de critérios
objetivos para priorizagcdo, o que pode gerar subjetividade e dificultar a
execucao. Sugere-se definir parametros ou melhor ainda, delegar a
Secretaria Municipal de Saude a regulamentacao, incluindo um Artigo no PL:

Sugestao:

Artigo: O Poder Executivo podera regulamentar, por Decreto, o
disposto nesta Lei, no que couber.

Esses ajustes sdo de natureza formal e ndo afetam o mérito do
projeto, mas evitam risco de veto por vicio de técnica legislativa, conforme
oart. 12, §1° da LC n© 95/1998.
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Vicio de Iniciativa:

A analise do vicio de iniciativa é crucial para a constitucionalidade
formal do PL. O PL trata da criacdo de um programa municipal de saude
publica com vacinacao domiciliar, estabelecendo diretrizes operacionais para
a Secretaria Municipal de Saude - SEMUS.

O PL em anadlise ndo cria, extingue ou modifica a estrutura
administrativa, pois apenas estabelece a organizacao de "equipes volantes"
dentro da estrutura ja existente da SEMUS, nado dispde sobre o regime
juridico ou remuneracao de servidores, e, o mais importante, ndo cria
despesa nova e especifica que afronte a Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou o
Plano Plurianual (PPA). O Art. 6° determina que as despesas correrao por
conta de dotagdes orcamentdrias proprias, o que é uma férmula
constitucionalmente valida para PLs de iniciativa parlamentar que impliquem
despesa.

O PL estabelece uma politica publica de salde, de carater geral e
diretivo, sem invadir a competéncia de gestdo e organizagao administrativa
do Poder Executivo. O mérito de como organizar as equipes e 0S recursos €
deixado para a SEMUS, que em conjunto com o Chefe do Poder Executivo
podera regulamentar essa organizacao por Decreto Municipal.

Assim, nao se verifica vicio de iniciativa, pois o projeto trata de
matéria de interesse local e de relevancia social, podendo ser proposto por
vereador, conforme o art. 30, I, da Constituicdo Federal, e art. 14, I, da Lei
Organica Municipal.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O PL estd em consonancia com a Constituicio Federal e com os
principios basilares da Administracao Publica.

O programa visa concretizar o direito a saude e o acesso a
imunizagao, um dever do Estado. O foco em pessoas com TEA atende ao
principio da igualdade material, tratando de forma diferente e adaptada
aqueles em situacao de maior vulnerabilidade e necessidade especifica, como
hipersensibilidade sensorial ou comorbidades.

O projeto encontra respaldo nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da saude como direito de todos e dever do
Estado e da protecdo a pessoa com deficiéncia.
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A vacinacdo domiciliar de pessoas com TEA atende aos principios da
universalidade e equidade do SUS, promovendo acessibilidade e inclusao
social - especialmente para cidadaos com hipersensibilidade sensorial e
dificuldades de deslocamento.

Do ponto de vista infraconstitucional, a medida harmoniza-se com a
Lei n° 12.764/2012 que estabelece a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, que reconhece o TEA
como deficiéncia e assegura atendimento prioritario e individualizado.

ANALISE ESPECIFICA DO ART. 4° - AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE

Um ponto que merece uma anadlise mais especifica é a questao dos
Agentes Comunitarios de Saude, previsto no Art. 4° do PL.

O art. 49 do projeto dispoe:

“Compete a Secretaria Municipal de Saude a organizacao das equipes
volantes de imunizacao, compostas por profissionais de enfermagem

habilitados, podendo contar com o apoio de agentes comunitarios de
saude.”

A previsao, embora bem-intencionada, merece “cautela juridica”, pois
os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) possuem atribuicdes legalmente
definidas pela Lei Federal n® 11.350/2006.

Conforme o art. 3° da referida lei, os ACS tém como atribuicdes:

Art. 3° da Lei Federal n° 11.350/2006

O Agente Comunitario de Saude tem como atribuicdo o
exercicio de atividades de prevencdo de doencas e de
promocao da saude, a partir dos referenciais da Educacdo
Popular em Saude, mediante acdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS que normatizam a
salde preventiva e a atencao basica em saude, com objetivo
de ampliar o acesso da comunidade assistida as acdes e aos
servicos de informacdo, de saude, de promogao social e de
protecao da cidadania, sob supervisao do gestor municipal,
distrital, estadual ou federal. (Redagcao dada pela Lei n©
13.595, de 2018)

Ja o art. 49, §19, da Lei n® 11.350/2006, veda expressamente que os
ACS exercam atividades privativas de profissionais de salde, tais como
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procedimentos invasivos ou aplicacao de vacinas, devendo sua atuacgao
restringir-se a agoes educativas, de orientagao e acompanhamento.

Art. 4°, §1°, I ao V da Lei Federal n© 11.350/2006

Art. 4° -A. O Agente Comunitario de Saude e o
Agente de Combate as Endemias realizarao atividades de
forma integrada, desenvolvendo mobilizagdes sociais por
meio da Educagao Popular em Saude, dentro de sua area
geografica de atuacdo, especialmente nas seguintes
situagoes:

I - na orientacao da comunidade quanto a adogao de
medidas simples de manejo ambiental para o controle de
vetores, de medidas de protecao individual e coletiva e
de outras agdes de promocdo de saude, para a prevencao
de doencas infecciosas, zoonoses, doencas de
transmissao vetorial e agravos causados por animais
peconhentos;

II - no planejamento, na programagao e no
desenvolvimento de atividades de vigilancia em saude,
de forma articulada com as equipes de saude da familia;

IIT - (VETADO);

IV - na identificagdo e no encaminhamento, para a
unidade de saude de referéncia, de situacdes que,
relacionadas a fatores ambientais, interfiram no curso de
doencas ou tenham importancia epidemioldgica;

V - na realizagao de campanhas ou de mutirdes para
o combate a transmissao de doencas infecciosas e a
outros agravos.

Assim, atribuir aos ACS qualquer funcao que extrapole essa limitagao
- ainda que sob o termo genérico “apoio” - poderia ser interpretado como
violagdo a legislagao federal e ao principio da legalidade administrativa.

Portanto, para assegurar conformidade com o ordenamento juridico,
recomenda-se emenda supressiva ou modificativa ao art. 49,
esclarecendo que o apoio dos ACS devera restringir-se a atividades
educativas, de comunicacado e acompanhamento domiciliar, sem
envolvimento direto em procedimentos de vacinagao.
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Sugestao de nova redacao para o art. 4°:

Art. 4° - Compete a Secretaria Municipal de Saude a organizacao das
equipes volantes de imunizacao, compostas por profissionais de enfermagem
habilitados, podendo contar com o apoio de agentes comunitarios de saude
exclusivamente nas atividades de orientagao, mobilizacao e
acompanhamento das familias, vedada a execucdo de atos privativos de
profissionais de saude.

Essa redacao garante compatibilidade com o art. 3° e art. 4° da Lei
n°® 11.350/2006 e resguarda o principio da legalidade.

CONCLUSAO:

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO e a
COMISSAO DE SAUDE, apos andlise técnica e juridica se manifesta que o
Projeto de Lei N° 062/2025 encontra-se, em sua esséncia,
CONSTITUCIONAL E LEGAL, apresentando alto mérito social e cumprindo
com os principios da Administracao Publica e o direito a saude. O PL é
compativel com o ordenamento juridico vigente e nao incorre em vicio de
iniciativa.

RECOMENDAMOS PELA APROVA(}I\O, COM RECOMENDACI\O DE
EMENDAS DE REDA(}I\O E TECNICA LEGISLATIVA

Sugere-se a adogao das medidas expostas ao longo desse Parecer
para aperfeicoamento do texto e eliminagcao de ambiguidades, conforme o
disposto na Lei Complementar n© 95/1998 e na Lei Federal n® 11.350/2006:

Aprovado o PL com as alteragdes sugeridas, o texto se torna robusto,
claro e juridicamente inatacavel.

Sao Fidélis/RJ, 21 de outubro de 2025.

Carlos Rogério Vieira da Silveira (CCIR)
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Amauri Araujo da Silva (CCIR)
Carlos Humberto F. Fratani (CCIR / CSECAR)
Mayky de Jesus Alvarenga (CSECAR)

Alessandro Marins Ferreira (CSECAR)



