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CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Janeiro

PARECER EM CONJUNTO
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO

Matéria: PROJETO DE LEI N° 020/2025

Data: 29/04/2025

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispoe sobre as diretrizes para elaboracao da Le1 Or¢camentaria do Exercicio Financeiro de

2026.

RELATORIO

O presente Projeto de Lel, vem a deliberacio destas Comissoes, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que estabelece as diretrizes para a elaboracio da Lei Orcamentiria do exercicio financeiro de 2026.
O projeto de lei em tela, em sintese, estabelece as diretrizes para o orcamento municipal do exercicio
de 2026, abrangendo desde as metas fiscais até as disposicoes gerais, em conformidade com a legislacao vigente.

PARECER

A Comissaio de Constituicao, Justica e Redacio tem por competéncia analisar a
constitucionalidade, juridicidade da maténa, bem como a andlise da adequacio da técnica legislativa
empregada na elaboracio do projeto de lei.

A Comissao de Orcamento, Financas e Fiscalizaciao tem a atribuicao de examinar o impacto
financeiro e a compatibilidade do projeto com as normas orcamentarias do municipio.

Trata-se de Projeto que visa estabelecer as diretrizes orcamentarias do Municipio de Sao
Fidélis para o exercicio financeiro de 2026, nos termos do artigo 165, § 2° da Constituicio Federal,
combinado com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Verifica-se que o projeto atende aos principios da legalidade, legitimidade e técnica
legislativa, estando redigido de forma clara e precisa, com a devida observancia dos dispositivos legais
aplicaveis.

A proposicio encontra-se devidamente instruida com os demonstrativos obrigatérios

exigidos pela LRF, como: metas fiscais, avaliacaio do cumprimento de metas anteriores, projecoes
atuariais do RPPS, rentncia de receita, riscos fiscais, entre outros.

A LDO ¢ um instrumento de planejamento que precede a Lel Or¢camentiria Anual (LOA) e orienta
a elaboracao do orcamento, estabelecendo as prioridades e metas da administragio publica para o exercicio
financeiro subsequente.

A proposta em exame estabelece as diretrizes orcamentirias de forma abrangente e
detalhada, abordando os principais aspectos da gestio fiscal municipal.

O projeto estabelece as diretrizes que nortearao a elaboracao e execucio da Lei
Orc¢amentaria Anual de 2026, incluindo:

v Metas fiscais compativels com os objetivos da politica econdémica;
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v Diretrizes para controle de despesas com pessoal e divida publica;

Critérios para limitacio de empenho em caso de frustracio de receitas;

v Estimulo a responsabilidade fiscal por meio da previsio de reserva de
contingéncia, controle de custos, avaliacao de programas, entre outros;

v Compromisso com a transparéncia, a responsabilidade na gestao fiscal e a
sustentabilidade das contas publicas.

<\

As METAS FISCALIS estao explicitadas nos demonstrativos, em cumprimento ao art. 4° da
LRF, o que permite a avalacio do desempenho fiscal do municipio ¢ o acompanhamento da
evolucao das receitas, despesas, resultados e divida publica.

As PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL sio definidas em consonancia
com o Plano Plurianual (PPA), assegurando a vinculacao entre o planejamento de longo prazo e a
alocacao de recursos no orcamento anual.

A ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS ¢ definida de acordo com a organizagio da
administracao municipal, facilitando a identificacao da responsabilidade pela execucao das despesas
e a alocacdo dos recursos por funcio, programa e projeto.

As DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
estabelecem os principios e regras a serem observados na gestao orcamentaria, como o equilibrio
entre receitas e despesas, a transparéncia e a limitacao de empenho em caso de frustracio de receita.

As DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA definem os limites e as condicoes para
a contratacio de operacoes de crédito, visando a garantir a capacidade de pagamento do municipio e
a sustentabilidade das financas publicas.

As DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL estabelecem os limites ¢ as
regras para a gestio da folha de pagamento, em conformidade com a LRF, visando a controlar os
gastos com pessoal e a assegurar o equilibrio fiscal.

As DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA tratam
da concessao e ampliacio de beneficios fiscais, exigindo a estimativa do 1impacto orcamentario-
financeiro e a adocao de medidas de compensacao, em consonancia com a LRF.

As DISPOSICOES GERAIS tratam de aspectos como o prazo de envio da proposta
orcamentaria, a execucao do orcamento em caso de nao aprovacao da LOA, e a autorizacio para
assinatura de convénios.

Assim, nao ha ébices quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa, sendo o projeto passivel de regular tramitacio e aprovacio.

Assim, a Comissio de Constituicio, Justica e Redacio vota pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa redagio, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 019/2025.

A proposta ainda esta tecnicamente compativel com o Plano Plurianual e com os principios
da equidade fiscal, equilibrio or¢amentirio e eficiéncia na alocagio de recursos publicos, conforme
preceituado nos arts. 42, 5 e 8° da LRF.

Foram observadas também as medidas de prevencio e mitigacao de riscos fiscais, bem como
as providéncias cabiveis em caso de superacao dos limites de despesa com pessoal e endividamento.

Desta forma, a Comissio de Orcamento, Financas e Fiscalizagio opina pela aprovagio do
Projeto de Lei n® 020/2025.
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POREM, EXISTEM PONTOS QUE MERECEM RESSALVAS:

1. DEL}‘]GACAO EXCESSIVA AO EXECUTIVO MUNICIPAL (RISCO A
FUNCAO FISCALIZADORA DO LEGISLATIVO)

ANALISE: O Art. 39 autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares de até 40% por
decreto, sem passar por nova apreciacao legislativa. Embora a autorizacao para abertura de créditos
adicionais seja necessaria para garantir a flexibilidade na gestio orcamentaria e a capacidade de
resposta a eventos imprevistos, um percentual tio elevado (409%) pode representar um risco para o
equilibrio das contas publicas e reduzir o poder de controle e fiscalizacao do Poder Legislativo sobre
a alocacao dos recursos, o que afrontaria os Artigos 7° e 117, §1° II da Constitui¢ao Estadual do Rio
de Janeiro. A abertura de créditos adicionais em grande escala, por decreto, pode desvirtuar o
planejamento orcamentario original e comprometer a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

RESSALVA/RECOMENDACAO: Recomenda-se reduzir significativamente esse percentual, para
algo em torno de 109 a 209, ou condicionar a utilizacao de créditos adicionais acima desse limite a
aprovacao legislativa, exceto em situacoes de emergéncia devidamente justificadas. Sugere-se, ainda,
que a le1 estabeleca critérios mais claros e restritivos para a abertura de créditos adicionais, como a
demonstracao da sua necessidade e a indicacao das fontes de recursos para sua cobertura.

2. DISCRICIONARIEDADE AMPLA PARA PRIORIZACAO
ORCAMENTARIA

ANALISE: O Art. 19, §22 permite ao Executivo aumentar ou diminuir metas fisicas livremente, com
a justificativa de compatibilizar receita e despesa.

RESSALVA/RECOMENDACAO: essa autonomia ampla pode comprometer a execucio de
politicas publicas ja discutidas no Plano Plurianual e reduzir o papel deliberativo do Legislativo sobre
prioridades, o que também violaria o disposto no artigo 7¢ da Constituicao do Istado do Rio de
Janerro.

3. POUCA CLAREZA SOBRE CRITERIOS OBJETIVOS DE LIMITACAO DE
EMPENHO

ANALISE: Os Artigos 25 e 26 tratam da limitacio de empenho e movimentacio financeira, mas
deixam margem para escolhas subjetivas quanto as areas afetadas, com expressoes como
"preferencialmente preservar...”.

RESSALVA/RECOMENDACAO: a auséncia de critérios objetivos e a possibilidade de limitacio
em areas essenciais pode causar desequilibrio social e institucional, impactando programas sensiveis
como saude e educacio.

4. RENUNCIA DE RECFITA:

O Art. 33 estabelece que a rentincia de receita estimada para o exercicio de 2026, constante do Anexo
Proprio desta Lei, nao sera considerada para efeito de calculo do or¢camento da receita.
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ANALISE: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) permite a rentincia de receita, mas exige que ela
seja acompanhada de medidas de compensacido para garantir o equilibrio fiscal. Embora a LDO
mencione a rendncia de receita, a exclusao desse valor do calculo do orcamento da receita pode levar
a uma superestimaciio das receitas ¢ a um desequilibrio nas contas publicas. E fundamental que a
rendncia de receita seja devidamente justificada, quantificada e monitorada, e que seu impacto nas
financas municipais seja avaliado de forma transparente.

RESSALVA/RECOMENDACAO: Recomenda-se que a LDO e seus anexos apresentem um
detalhamento completo das rentncias de receita, incluindo sua natureza, beneficiarios, valores e
prazos, bem como as medidas de compensacio adotadas ou previstas. Sugere-se, ainda, que a
execucao da renuncia de receita seja acompanhada de relatérios periddicos que avaliem seu impacto
nas receitas e nas contas publicas do municipio.

5. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA COM INTERPRETACAO
SUBJETIVA

ANALISE: O Art. 50 trata da terceirizagio da mio de obra, permitindo-a quando o houver uso
de materiais ou equipamentos do contratado ou terceiros".

RESSALVA/RECOMENDACAO: esse critério ¢ vago, e pode ser interpretado de forma a burlar os
Limites com despesa de pessoal, fragilizando o principio da transparéncia e o controle de gastos com
pessoal.

6. DESPESAS COM MULTAS E JUROS

O Art. 55 considera legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de
compromissos assumidos, motivados por mnsuficiéncia de tesouraria.

ANALISE: Embora a insuficiéncia de tesouraria possa ocorrer em situacdes excepeionais, a previsio
de legalidade para despesas com multas e juros pode criar um incentivo para a ma gestao financeira
e o descumprimento de obrigacoes por parte da administracio municipal. E fundamental que a gestio
financeira seja eficiente, transparente e responsavel, de modo a evitar atrasos nos pagamentos e a
minimizar os custos com multas e juros.

RESSALVA/RECOMENDACAO: Recomenda-se que a LDO estabeleca mecanismos de controle
e responsabilizaciao para evitar atrasos nos pagamentos, como a definicao de prazos para pagamento
de fornecedores, a mmplantacao de um sistema de gestao financeira eficiente e a apuracao da
responsabilidade dos gestores em caso de atrasos injustificados. Sugere-se, ainda, que a le1 determine
a divulgacio periodica dos valores pagos a titulo de multas e juros, com a devida justificativa, para fins
de transparéncia e controle social.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, as Comissoes de Constituicio, Justica € Redagao e de Orgamento,
Finangas e Fiscalizagio, em PARECER CONJUNTO, manifestam-se pela. APROVACAO do
Projeto de Lei n® 020/2025, com as seguintes RESSALVAS/SUGESTOES:

1. Art. 19, §2° permite ao Executivo aumentar ou diminuir metas fisicas livremente, com a
Justificativa de compatibilizar receita e despesa, porém, essa autonomia ampla pode comprometer a execu¢ao
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de politicas publicas ja discutidas no Plano Plurianual e reduzir o papel deliberativo do Legislativo sobre
prioridades.

2. Art. 33: Exigir que a LDO e seus anexos apresentem um detalhamento completo das
renincias de receita, incluindo sua natureza, beneficiarios, valores, prazos e medidas de
compensacao. Determinar, ainda, o acompanhamento perioédico da execucao da rentincia de receita,
com a divulgacao de relatorios que avaliem seu 1mpacto nas receitas e nas contas publicas do
municipio.

3. Art. 39: Reduzir o percentual maximo de autorizacio para abertura de créditos
adicionais suplementares por decreto do Poder Executivo para um patamar mais prudente (sugestio:
109 a 2096) ou condicionar a abertura de créditos adicionais acima desse limite a aprovacao legislativa,
exceto em situacoes de emergéncia devidamente justificadas. Além disso, estabelecer critérios mais
claros e restritivos para a abertura de créditos adicionais, com a devida justificativa e indicaciao das
fontes de recursos.

4. Art. 50 trata da terceirizacio da mio de obra, esse critério adotado é vago, ¢ pode ser
mterpretado de forma a burlar os limites com despesa de pessoal, fragilizando o principio da transparéncia e
o controle de gastos com pessoal.

5. Art. 55: Estabelecer mecanismos de controle e responsabilizacio para evitar atrasos nos
pagamentos, como a definicao de prazos, a implantacio de um sistema de gestao financeira eficiente
e a apuracao da responsabilidade dos gestores. Determinar, ainda, a divulgacao peridédica dos valores
pagos a titulo de multas e juros, com a devida justificativa.

Sao Fidélis/R], 16 de julho de 202)5.
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