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CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS

Estado do Rio de Janeiro

PARECER
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria: PROJETO DE LEI N° 022/2025

Data: 06/05/2025

Autoria: Vereador Erick Lopes Guimaries

Ementa: “Dispoe sobre a disponibilizacio de brinquedos adaptados para criancas com
deficiéncia em locais pablicos e privados de lazer e d4 outras providéncias.”

OBJETO DO PARECER:

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 022/2025, de autoria do nobre Vereador
Erick Lopes Guimaries, que estabelece a obrigatoriedade de instalacio de brinquedos
adaptados para crian¢as com deficiéncia em parques infantis situados em estabelecimentos de
ensino, parques, clubes e dareas de lazer puablicas e privadas no ambito do Municipio de Siao
Fidéhs/R].

O projeto de lel estabelece, em seu Art. 12, a obrigatoriedade da disponibilizaciao dos
referidos brinquedos, condicionando-os a adequacao as necessidades das criangas com
deficiéncia e a mstalacio conforme as normas de seguranca da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABN'T). Define, ainda, prazos para adequacio das dreas privadas de lazer
e estabelece uma propor¢io minima de brinquedos adaptados a serem disponibilizados,

variando conforme o nimero total de brinquedos existentes no parque mfantil.

E. o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO DA CCJR:

A presente proposicao legislativa merece ser analisada sob os prismas da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, competindo a esta Comissao verificar sua
adequaciao ao ordenamento juridico vigente e sua compatibilidade com a Constituicio Federal
e a Le1 Organica do Municipio.

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)
estabelece, em seu artigo 42, o direito ao lazer, a cultura, ao esporte e ao turismo em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, sendo dever do poder publico e da sociedade
assegurar condicoes de acessibilidade. A presente proposi¢ao, ao buscar garantir a
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acessibilidade em espacos de lazer infantil, coaduna-se com os principios e diretrizes
estabelecidos na legislacao federal.

Ademais, a Le1 Organica do Municipio de Siao Fidélis, em seus dispositivos
relacionados a assisténcia social, a educacio e ao bem-estar da populacio, certamente
contempla a necessidade de promover a inclusio e a acessibilidade para todos os cidadaos,
incluindo as criancas com deficiéncia.

A 1niciativa parlamentar encontra respaldo legal, j4 que nao trata de matéria de
miciativa privativa do Chefe do Executivo, tampouco cria cargos ou impoe obrigacoes diretas
a Administracao Puablica sem previsio orcamentiria ou interferéncia na estrutura
administrativa, nao havendo, portanto, vicio de miciativa.

ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVO E REDACAO:

No que concerne a juridicidade e a técnica legislativa, observa-se que o projeto de lei
apresenta uma estrutura clara e concisa. O Art. 12 define de forma objetiva a obrigacio e os
critérios para o seu cumprimento, incluindo a observancia das normas da ABNT, o que
confere seguranca juridica a aplicacao da lei.

O prazo de 1 (um) ano para adequacao das areas privadas de lazer, previsto no § 2°
do Art. 1¢, aligura-se razoavel para que os estabelecimentos possam realizar as adaptacoes
necessarias.

A definicio das propor¢oes minimas de brinquedos adaptados, estabelecida nos
mcisos do § 3% do Art. 12, busca garantir um acesso adequado, levando em consideracao o
tamanho dos parques infantis. A diferenciacio por faixas de nimero de brinquedos parece
ser uma solucao equilibrada para evitar 6nus excessivos aos estabelecimentos menores, ao
mesmo tempo em que assegura uma representatividade significativa de brinquedos adaptados
em parques maiores.

No aspecto juridico, o projeto nio apresenta inconstitucionalidade ou ilegalidade.
Ademais, promove relevante avanco social ao assegurar o direito a mclusao e ao lazer de
criancas com deficiéncia, contribuindo para a formacio de uma sociedade mais justa e
1gualitaria.

No tocante a técnica legislativa, o texto esta bem estruturado e respeita os critérios da
Lei Complementar n® 95/1998, que dispoe sobre a elaboracio, redacio, alteracio e
consolidacao das leis.

RESSALVAS

Apesar da clareza e da pertinéncia da proposicao, esta Comissao entende necessario
tecer algumas consideracoes que podem contribuir para o aprimoramento do projeto de let:
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1. Competéncia e Fiscalizacio das Areas Privadas

Ressalva: O projeto impoe obrigacoes a areas de lazer privadas, como clubes, escolas
particulares e parques particulares. Embora o Municipio possa legislar sobre o interesse local
e acessibilidade, a fiscalizacio em espacos privados pode gerar questionamentos quanto a
igeréncia na autonomia privada.

Sugestio: Incluir dispositivos que definam com clareza:
1. Quem serd o 6rgao fiscalizador.
2. Quais sanc¢oes serao aplicadas em caso de descumprimento.

3. Garantia de amplo prazo e incentivo a adequacio voluntiria (possivel criacio de
parcerias ou incentivos fiscais, por exemplo).

2. Critérios de Proporcionalidade

Ressalva: A redacio atual traz critérios fixos de quantidade de brinquedos adaptados
conforme o total de brinquedos do parque, o que ¢ positivo. No entanto, nio considera a
diversidade de deficiéncias (fisica, visual, auditiva, intelectual etc.) nem a real demanda de
usuarios com deficiéncia em cada local.

Sugestio: Poderia ser incluida uma clausula que permita certa flexibilizacio, desde que seja
garantida a efetiva acessibilidade e inclusio, ou entio exigir consulta prévia a especialistas em
acessibilidade ou orgaos de defesa das pessoas com deficiéncia.

3. Auséncia de Sang¢oes

Ressalva: O projeto nao prevé qualquer tipo de penalidade administrativa para o
descumprimento da norma, o que pode dificultar sua efetividade, especialmente em espacos
privados.

Sugestdo: Inserir um artigo prevendo adverténcia, multa progressiva ou outro mecanismo
administrativo, sempre observando os principios da razoabilidade e do contraditorio.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicio, Justica e Redac¢ao manifesta-se
FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de Ler n® 022/2025, por considera-lo
constitucional, legal e juridicamente adequado, reconhecendo sua relevincia para a promocao
da inclusdo e do direito ao lazer das criancas com deficiéncia no Municipio de Sao Fidéls.

No entanto, em prol do aprimoramento da proposicao e de sua efetiva aplicacio, esta
Comissao apresenta as ressalvas e sugestoes mencionadas neste parecer, recomendando que
sejam consideradas em futuras discussoes e, se julgado pertinente, incorporadas ao texto legal
por melo de emendas ou nova redacio.
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Sao Fidélis/R], 06 de maio de 2025.
Gumercindo dos Santos Ribeiro (CCJR)
Amauri Aragjo da Silva (CCJR)

Carlos Humberto F. Fratanmi (CCJR)



