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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria: PROJETO DE LEI N° 018/2025
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Autoria: Vereador José Guilherme Fernandes Ribeiro

“Concede o Titulo de Utiidade Piblica Municipal a
entidade Casa de Apoio Dona Tita, e da outras
providéncias.”

OBJETO DO PARECER:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 018/2025, de autoria do Poder Legislativo, que visa
conceder o titulo de Utilidade Pablica Municipal a entidade denominada "Casa de Apoio Dona Tita',
assoclacao civil sem fins lucrativos com atua¢ao no municipio de Sao Fidélis/R].

A propositura apresenta justificativa baseada na relevancia social da atuacao da entidade,
detalhando atividades voltadas a educacio, saude, assisténcia social e profissionalizacao de criancas,

adolescentes e familias em situacao de vulnerabilidade.

FUNDAMENTACAO DA CCJR:

A andlise da presente proposicao compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Redacio quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa, nos
termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A presente Comissiao, embora reconheca a relevancia das atividades desenvolvidas pela Casa
de Apoio Dona Tita no ambito social do municipio de Sao Fidélis, manifesta-se contrariamente a
redacio do Projeto de Lel n® 018/2025, conforme andlise da técnica legislativa e redacao abaixo:

ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVO E REDACAO:
1. Auséncia de Informagio Essencial: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):

Apesar de o artigo 12 do Projeto de Lei identificar a Casa de Apoio Dona Tita como uma
assoclacao cwvil sem fins lucrativos e mformar sua sede e data de fundacio, omite-se um dado

fundamental para a correta identificacio e qualificacio juridica da entidade: o seu nimero de inscrigio
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
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A concessao do titulo de utiidade publica exige, como condi¢ao mimma de legitmidade, a
comprovacao da existéncia juridica da entidade. A auséncia do nimero do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) mviabiliza a correta identificacio da associacio, bem como compromete a
fiscalizacao e a transparéncia dos atos do Poder Publico.

O CNPJ ¢ o documento basico de identificacio de uma pessoa juridica, essencial para
qualquer relacao juridica, especialmente com o Poder Publico. A auséncia dessa informacio no teor
do Projeto de Lel compromete a seguranca juridica e a clareza da proposicio, dificultando a
formalizacio de futuros convénios e a fiscalizacio das atividades da entidade

Tal omissao representa uma falha formal grave, ja que impossibilita verificar se a entidade
possui registro regular junto a Receita Federal e se estd em conformidade com a legislaciao civil vigente
(especialmente os artigos 44 a 61 do Codigo Civil) e a Lei Municipal N° 1.207/2009, que regulamenta

a concessao de titulo de utilidade pablica no municipio de Sao Fidélis.

Por fim, a inclusao do CNPJ é um requisito minimo para a identifica¢ao precisa da entidade
beneficiada com o titulo de Utilidade Publica, garantindo a transparéncia e a correta aplicacio dos

recursos publicos, caso venham a ser destinados a instituicao.

2. Desnecessidade de Especificagio Detalhada das Atividades no Corpo da Lei:

O Projeto de Lei, em seus artigos 2° e 3° detalha de forma excessiva as atividades
desenvolvidas pela entidade Casa de Apoio Dona Tita. Embora seja importante que a instituicao
demonstre suas acoes para justificar o pleito de Utihidade Pablica, a inclusio pormenorizada dessas
atividades no corpo da lei ¢ desnecessaria e inadequada.

A redacao do projeto apresenta um extenso detalhamento das atividades desenvolvidas pela
entidade, o que nao é compativel com a finalidade da norma proposta. Leis concessivas de titulos
honorificos ou reconhecimentos institucionais, como o de utihidade publica, devem limitar-se a
reconhecer formalmente os requisitos legais preenchidos pela entidade, evitando a descricao
minuciosa e circunstancial de acoes, metas ou programas sociais. A descricao minuciosa das
atividades, conforme apresentada no projeto, corre o risco de se tornar rigida e limitadora,
dificultando a adaptac¢ao da instituicio a novas demandas sociais ou a implementacio de projetos

futuros que nao estejam expressamente previstos na lei.

Ademais, a natureza dinamica das atividades de uma entidade social pode tornar a
especificacao excessiva obsoleta em curto prazo, exigindo futuras alteracoes legislativas para
adequacio, o que onera o processo legislativo e gera inseguranca juridica.

Essa pratica contraria os principios da concisao, objetividade e impessoalidade que regem a

boa técnica legislativa, conforme estabelecido na Lei Complementar n® 95/1998, que dispoe sobre a
elaboracio, redacao, alteracao e consolidacao das leis.
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Entende esta Comissao que a comprovacao das atividades da entidade e sua consonincia
com o interesse publico devem ser devidamente analisadas durante o processo de instrucao do
projeto, mediante a apresentacao de documentos comprobatorios, como estatuto social, relatorios de
atividades e outros que se fizerem necessarios. Contudo, nio se mostra pertinente que a lei de
reconhecimento de Utihdade Publica se transforme em um catilogo exaustivo das acoes da
Instituicio.

CONCLUSAO:

Diante das consideracoes expostas, esta Comissio de Constituigio, Justica e Redagio
EMITE PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 018/2025,

recomendando sua devolucio ao autor para as devidas correcoes e adequacoes formais, notadamente:

v Inclusido do nimero de CNPJ da entidade requerente;
v Supressio ou readequacio da descricio pormenorizada das
atividades institucionais, em respeito aos principios da técnica legislativa.

Sem o atendimento desses requisitos minimos, o projeto nao reune condicoes de legalidade

e juridicidade para prosseguir em sua tramitacao.

Sao Fidélis/R], 10 de abril de 2025.
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