CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Janeiro

PARECER
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria: PROJETO DE LEI N° 072/2025
Data: 10/12/2025

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Disp0e sobre a sistematica de pagamento do décimo terceiro
salario dos servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao Fundo de
Previdéncia do Municipio de Sao Fidélis - FPMSF, fixando sua quitacdo no més
de referéncia do aniversario do beneficidario e disciplinando critérios de
proporcionalidade, devolugao e compensacgoes.”

Conclusdo: Pela APROVACAO, sem emendas.

OBJETO DO PARECER:

Trata-se do Projeto de Lei N.© 072, encaminhado a Camara Municipal
por meio da Mensagem n° 030, de 09 de dezembro de 2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

O PL tem por objetivo principal alterar a sistematica de pagamento do
décimo terceiro saldrio dos servidores publicos inativos e pensionistas
beneficidrios do Fundo de Previdéncia do Municipio de Sao Fidélis (FPMSF). A
proposta visa aperfeicoar a gestdo, promovendo maior racionalidade
administrativa, previsibilidade atuarial e seguranca juridica na execucdo da
folha de beneficios.

A alteracdo central estabelece que o décimo terceiro salario sera
guitado no més de referéncia do aniversario do beneficiario, tomando-se por
base a remuneracdo fixa devida naquele més. A Mensagem indica que essa
sistematica é adotada em diversos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) do pais, visando distribuir de forma mais equilibrada o impacto
financeiro ao longo do exercicio. A mensagem do Executivo destaca que nao
ha criacdo de novas despesas, mas apenas reorganizacdo, visando maior
racionalidade administrativa e previsibilidade atuarial.

Encaminhado a CCIR, cumpre emitir parecer juridico quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e aspectos formais.
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FUNDAMENTAGAO DA CCJR:

Este parecer abordara os aspectos de iniciativa, técnica legislativa e
redacao, constitucionalidade/legalidade e mérito/oportunidade da proposicao,
conforme solicitado.

A andlise da constitucionalidade e legalidade do PL se concentra em
sua compatibilidade com a CF/88, principios da Administracdao Publica (Art.
37), e demais legislacdes aplicaveis.

O Projeto de Lei em analise trata do regime juridico, pagamento e
organizacao dos beneficios dos servidores publicos municipais inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS (FPMSF).

Nos termos do Art. 61, § 1°, II, 'c' da Constituicao Federal de 1988, a
iniciativa de leis que disponham sobre "servidores publicos da Unido e
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria" é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio de Sao Fidélis, em consonancia com a
Constituicdo Federal, reserva a iniciativa privativa do Prefeito as leis que
tratem da criagao, estruturacao e atribuicdoes das Secretarias, e 0 regime
juridico dos servidores publicos. O décimo terceiro salario € uma verba de
natureza remuneratéria/previdenciaria e, portanto, integra o regime juridico
desses beneficiarios.

ANALISE

O décimo terceiro salario € um direito social fundamental previsto no
Art. 7°, VIII, da CF/88, estendido aos servidores publicos pelo Art. 39, § 39.
O PL nao suprime nem reduz o beneficio, apenas reorganiza o momento de
seu pagamento (do tradicional més de dezembro/parcelas para o més de
aniversario).

Nao ha, portanto, violacdo a direito adquirido ou ao principio da
irredutibilidade dos vencimentos, uma vez que a forma e o momento do
pagamento sdo questdes infraconstitucionais passiveis de regulamentacdo
pelo ente federativo, desde que o direito em si seja mantido. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reconhecido a autonomia dos entes
para gerir seus RPPS, desde que observadas as normas gerais federais.

Portanto, o projeto € CONSTITUCIONAL E LEGAL, pois respeita a
iniciativa privativa, mantém o direito fundamental ao décimo terceiro e alinha
a gestdo previdenciaria aos principios da eficiéncia e responsabilidade fiscal.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
(CCJR) opina pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei, pois ndo apresenta vicio de iniciativa,
atende aos principios da administracdao publica e aos requisitos formais do
processo legislativo.

Portanto, esta comissdo é pela APROVACI\O DO PROJETO DE LEI
N©° 072/2025, sem emendas.

Sao Fidélis/R], 10 de dezembro de 2025.
Carlos Rogério Vieira da Silveira (CCIR)

Amauri Araujo da Silva (CCJR)

Carlos Humberto F. Fratani (CCIR)



