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"'DISPOE SOBRE A ISENCAO DO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU
AS FAMILIAS QUE POSSUAM EM SUA
COMPOSICAO PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA), NO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

OBJETO DO PARECER:

As Comissoes de Constituicao, Justica e Redacao e de Orcamento, Financas e Fiscalizacao,
em reuniao conjunta, analisaram o Projeto de Lei n® 016/2025, de autoria do Vereador Rodrigo
Santana, que "DISPOE SOBRE A ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU AS FAMILIAS QUE POSSUAM EM SUA COMPOSICAO PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), NO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS'.

Apos detida andlise da proposicio, e reconhecendo a sua inegavel relevancia social e o
louvavel objetivo de promover o bem-estar das familias com pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), as comissoes signatarias, em que pese a sensibilidade da matéria, manifestam-se
CONTRARIAMENTE a aprovacao do presente Projeto de Lei, pelas razoes de ordem juridica e

financeira que ora se expoem:

FUNDAMENTACAO DA CCJR:

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao analisou a proposicio sob os seguintes
aspectos:

A Constituicio Federal, em seu artigo 156, inciso I, outorga aos Municipios a competéncia
para instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana. Contudo, essa competéncia
deve ser exercida em consonancia com os principios ¢ normas estabelecidas na propria Carta Magna
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e na legislacio infraconstitucional, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lel
Complementar n® 101/2000).

A 1sencio tributaria proposta, embora voltada para uma finalidade de grande alcance social,
contraria dispositivos legais e constitucionais vigentes, uma vez que implica na renuncia de receita
pelo Poder Pablico municipal sem a correspondente previsao de compensacio financeira, o que viola

o artigo 14 da Le1 de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro ao estabelecer que a concessao ou
ampliacao de mcentivo ou beneficio de natureza tributirnia da qual decorra rentincia de receita
DEVERA ESTAR ACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-

FINANCEIRO no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto

na lei de diretrizes orcamentarias.

Além disso, a legislacao tributiria é de miciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme
disposto no artigo 61, §1°, inciso II, alinea "b", da Constituicao Federal. Assim, a proposicao de
1sencao tributaria pelo Legislativo, sem anuéncia do Executivo e sem previsao na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), configura afronta ao principio da separacio dos poderes. E em conjunto com a
Constituicao Federal, a Le1 Organica do Municipio de Siao Fidélis, conforme disposto no artigo 66,
IV, determina que a legislacao tributaria é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No caso em tela, o Projeto de Lei n® 016/2025 propoe a isencao do Imposto Predial e
Terrntorial Urbano (IPTU) para um grupo especifico de contribuintes, o que, mequivocamente,

configura uma renuncia de receita para o Municipio de Siao Fidélis.

Ademais, a 1senc¢ao de tributos deve respeitar o principio da igualdade tributiria, conforme
preconizado no artigo 150, inciso I1, da Constituicio Federal, o qual impede a concessao de beneficios
fiscais que possam gerar tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacoes
equivalentes. Embora a situacio das familias que possuem membros com TEA mereca atencio e
politicas publicas de apoio, a solucio nao pode ser dada por meio de medidas que afrontam a
legalidade e comprometem a arrecadacio municipal.

O projeto de le1 em questio nao apresenta tais exigéncias, tornando-se, portanto,

juridicamente inviavel.

FUNDAMENTACAO DA COFF:

A Comissiao de Orcamento, Financas e Fiscalizacao analisou a proposicao sob os seguintes
aspectos:

Embora o projeto apresente justificativas de cunho social, nao se verifica, em seu texto ou
em documentos anexos, a necessaria estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente da
1sencio proposta, tampouco a indicacio de medidas de compensacio para suprir a perda de
arrecadacao. A auséncia dessas informacoes impede a andlise do cumprimento dos requisitos

estabelecidos no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A concessao de i1sencio do IPTU, sem a devida estimativa de impacto financeiro,
compromete a previsibilidade da receita do municipio, podendo prejudicar a prestacio de servicos
essenciais a populacao.

Esta Comissao acompanha a andlise feita pela CCJR, onde cita que o artigo 14 da Le1 de
Responsabilidade Fiscal é claro ao estabelecer que a concessao ou ampliacio de mncentivo ou
beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentncia de receita DEVERA ESTAR
ACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO no

exercicio em que deva miciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias.

Ainda que se reconheca a nobreza da mtencio do legislador, a abertura mio de receita
tributiaria sem a devida demonstracio do impacto e sem a apresentacio de medidas compensatorias
afronta diretamente a legislacio fiscal vigente, comprometendo a satide financeira do Municipio e a
sua capacidade de arcar com as demais despesas publicas essenciais, inclusive aquelas voltadas para a
propria assisténcia as pessoas com TEA e suas familias.

Nao foram apresentados dados que quantifiquem o 1mpacto da proposta sobre o orcamento
municipal, como o nimero de possiveis beneficiarios e o percentual de perda de arrecadacao. Isso
mviabiliza qualquer planejamento financeiro e compromete a capacidade do municipio de atender as

suas obrigacoes fiscais.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, e considerando a imperiosa necessidade de observar os ditames da
Constituicao Federal e da Leil de Responsabilidade Fiscal, bem como da Lel Organica do Municipio
de Siao Fidélis, as Comissoes de Constituicao, Justica ¢ Redacio e de Orcamento, Financas e
Fiscalizacio manifestam-se CONTRARIAMENTE a aprovaciao do Projeto de Lei n® 016/2025.

Embora seja louvavel a intencao do Projeto de Lel em conferir maior protecao as familias
que possuem pessoas com Transtorno do Espectro Autista, reconhecemos a importancia da matéria
e a necessidade de politicas publicas que amparem as familias com pessoas com Transtorno do
Espectro Autista. No entanto, entendemos que a concessao de isencao tributiria sem a devida
fundamentacio legal e financeira pode comprometer a gestao fiscal responsavel e a capacidade do
Municipio de atender as demandas de toda a populacio. A proposta contraria dispositivos legais e
constitucionais que regem as financas puablicas, além de ndo apresentar previsio de medidas

compensatorias para evitar impactos negativos ao orcamento municipal.

Sugere-se a0 nobre autor que, em conjunto com o Poder Executivo, sejam buscadas outras
alternativas e mstrumentos legais que, de forma sustentavel e em consonancia com a legislacao vigente,
possam efetivamente promover o bem-estar ¢ a inclusao das pessoas com TEA e suas familias no

Municipio de Sao Fidélis.
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Portanto, a luz dos principios da legalidade, responsabilidade fiscal e igualdade tributaria, as
Comissoes de Constituicao, Justica e Redaciao e de Or¢amento, Financas e Fiscalizacio manifestam-
se contrariamente a aprovacao do Projeto de Lel n® 016/2025.

Sao Fidélis/R], 03 de abril de 2025.
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